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  چکیده
  

سپتامبر، مسئله افغانستان و تحـولات آن   11پس از حملات تروریستی 
ها بوده و به عنوان یک نقطه کانونی در جنگ علیه  در صدر اخبار و تحلیل

بر کارشناسان، افکار عمومی جهـان نیـز بـه سـمت آن      تروریسم، علاوه
  .جلب شده است

گرفتـه در صـحنۀ شـطرنج     اما دستاوردهاي حاصل از اقـدامات صـورت  
ایـن امـر، ضـرورت بررسـی دقیـق      . بوده استافغانستان، بسیار ناچیز 

. کنـد  گـذار در افغانسـتان را آشـکار مـی    تأثیراهداف و منافع کشورهاي 
و  امریکـا گزارش حاضر، به میزان اشتراك و اختلاف منـافع کشـورهاي   

گیــري  شــرط اساســی شــکل همســایه افغانســتان، بــه عنــوان پــیش
این کشـورها   همچنین به تعارض. اي پرداخته است هاي منطقه همکاري

در حوزه منافع حیاتی و استراتژك آنها با یکدیگر پرداخته خواهـد شـد و   
  .انداز تیرة برقراري ثبات در افغانستان اشاره خواهیم کرد به علل چشم

  
    



  



 

 

  

  محتواي گزارش
  مقدمه

در سیاسـت   هـاي اصـلی بحـران    کـانون نزدیک به سه دهه است کـه افغانسـتان یکـی از    
تجاوز شوروي و فروپاشی نهاد دولت در ایـن کشـور، آن را بـه    . آید الملل به شمار می بین

و شـروع دوران جدیـد در ایـن     امریکـا پـس از حملـه   . ثباتی درازمدت سوق داد ورطه بی
 گیري دولـت باثبـات در افغانسـتان و بازگشـت ایـن      کشور، امیدهاي بسیاري براي شکل

تـدریج   المللی به عنوان کشوري عادي، شکل گرفت؛ اما این امیدها به کشور به جامعه بین
  .رنگ باخت

ثبـاتی   هاي اخیر، بـی  هاي بسیار در سال رغم تلاش بهحال این پرسش مطرح است که چرا 
در افغانستان همچنان تداوم دارد؟ نوشتار حاضر از زاویه منافع بازیگران دولتی درگیر در 

  .ش دارد تا به این پرسش پاسخ دهدصحنه و میزان همپوشی و تعارض آنها، تلااین 

  تحلیل
سـنجی موفقیـت آن بایـد بـه      اي و امکـان  هـاي منطقـه   براي ارزیـابی موضـوع همکـاري   

بـر ایـن مبنـا، اکنـون      .توجـه داشـت   ،یعنی وجود منافع مشـترك  اش شرط اساسی پیش
بـازیگران  . ران در صحنه افغانسـتان اسـت  ، میزان اشتراك منافع این بازیگاساسی مسئله

در . ها و بازیگران غیردولتی تقسیم کرد توان به دو دسته دولت درگیر در افغانستان را می
، کشورهاي اروپایی، پاکستان، ایران، هند، روسیه، عربستان و چـین  امریکاها،   میان دولت
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تـی، القاعـده، طالبـان و برخـی     در میان بازیگران غیردول. توان بازیگران اصلی نامید را می
از . کنند می ایفا نقش اصلی را ،ها و طوایف محلی در دو کشور افغانستان و پاکستان گروه
 هـا صـورت گیـرد، در ادامـه     در میان دولتاي عمدتاً باید  هاي منطقه ی که همکاريیآنجا

ک هـا را در ی ـ  منـافع دولـت  . کنـیم  میزان اشـتراك منـافع مختلـف آنهـا را بررسـی مـی      
  :توان تقسیم کرد بندي کلی به چهار دسته می تقسیم

n مین منافع معطوف به دفاع از سرزمین است و زمانی کـه سـرز   این :منافع حیاتی
در واقع منافع حیـاتی آن بـا خطـر مواجـه شـده       گیرد، یک کشور در خطر قرار می

 .است

n این منافع معطوف به حفظ موازنه قدرت مطلوب یـک کشـور    :منافع استراتژیک
کـه بـراي   وذ دیگران در منـاطقی  ممانعت از نف. اي یا جهانی است هدر سطوح منطق

. گیـرد  ن منافع قـرار مـی  استراتژیک برخوردار است، در زمره ای یک کشور از اهمیت
 .گیرد ینابع خام و پیوندهاي تجاري عمده نیز در این حوزه جاي محفاظت از م

n این دسته از منافع مربوط بـه حفـظ ثبـات در کشـورهایی      :منافع ناشی از ثبات
 .محیط پیرامونی یک کشور قرار دارنددر است که 

n هـاي مربـوط بـه     ها و ایـده  این منافع معطوف به حفظ ارزش :منافع ایدئولوژیک
 .است نظم مورد نظر هر کشور نظم جهانی و

افغانسـتان و  اشـتراکات کشـورهاي درگیـر در صـحنه      منافع،ي این چهار دسته از برمبنا
  :کنیم براي این بحران را بررسی میاي  حل منطقه یک راه تبع آن امکان به

  امریکا ـ الف
  منافع حیاتی .1

تهدیدي علیه منافع حیـاتی   م را، تروریس2001سپتامبر  11ه پس از ویژ ایالات متحده به
خود تعریف کـرده و مـأمن اصـلی آن را در گذشـته در افغانسـتان و در حـال حاضـر در        

که در سند استراتژي رسمی ایـالات متحـده    گونه همان. داند پاکستان می یمناطق شمال
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نیتـی  مقابلـه بـا تهدیـدهاي ام   آمده است،  2009در مورد افغانستان و پاکستان در سال 
گرایان در افغانستان و پاکستان، از نظر مصـالح امنیـت ملـی ایـالات      افراط ةبالقوجاري و 

 مرتبط و همکـار هاي  ده و دیگر گروهدر پاکستان، القاع. متحده حائز اهمیت حیاتی است
 شـامل آنهـا  کارانـه   خـراب اهداف  که راحی حملات تروریستی جدیدي هستنددر حال ط

در  امریکـا متحـدان   و تان، هنـد، اروپـا، اسـترالیا   ایالات متحده، پاکسـتان، افغانس ـ  خاك
 هـاي  عالیـت آنهـا، نتیجـه مسـتقیم فعالیـت     فضـاي ف  ةگسترش فزاینـد . ه استخاورمیان

این گـروه  در همین حال، . استدر پاکستان  ویژه بههاي مرتبط  شورشی طالبان و سازمان
رو،  ایـن از .رار کنـد هاي سابق خود را در افغانسـتان مجـدداً برق ـ   در تلاش است تا پناهگاه

ده و هـدف اصـلی ایـالات متحـده بایــد مختـل کـردن، برچیـدن و شکسـت دادن القاع ــ       
 .افغانسـتان باشـد   گیري از بازگشت آنها بـه هاي امن این گروه در پاکستان و پیش پناهگاه

هـاي   مختـل کـردن شـبکه   همین مبناست که یکی از اهداف اصـلی ایـالات متحـده،     بر
به منظور کاستن از هرگونـه توانـایی آنهـا در     ،پاکستان ویژه بهتروریستی در افغانستان و 

  .برشمرده شده است المللی اجراي حملات تروریستی بینطراحی و 
هـاي شورشـی    و جغرافیاي امنـی کـه بـراي گـروه     گرایان در پاکستان توانایی افراط
 جو م است، در عین حال جریان ستیزهسلّ، در تضعیف کشور افغانستان مافغانی مهیا شده

ثباتی  به بیهاي تندرو در پاکستان مبدل شده و  به منبع الهامی براي گروه ،در افغانستان
در  آن کشـور خطـر القاعـده بـراي ایـالات متحـده و متحـدان       . زنـد  پاکستان دامـن مـی  

ثبـاتی   اکسـتان، بـی  ها در پ بدون اقدام مؤثرتر علیه این گروه. کاملاً واقعی است ،نپاکستا
  .در افغانستان ادامه خواهد داشت

  منافع استراتژیک. 2
به افغانستان و حضور نظامی در ایـن کشـور، بـیش از آنکـه      امریکابرخی معتقدند حمله 

واسـطۀ آن   براي مقابله با تروریسم باشد، در جهت یافتن جاي پایی در اوراسیاست تـا بـه  
گر ایالات متحده، یعنی روسـیه و چـین و در مراحـل    بتواند دو قدرت بالقوه چالش امریکا
شـود کـه    پردازانی ابـراز مـی   این دیدگاه عمدتاً از سوي نظریه. ایران را کنترل نماید ،بعد
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. داننـد  لتیکی و با محوریت اوراسیا مییاي ژئوپ المللی را بازي هنوز بازي اصلی صحنه بین
در افغانسـتان، کـه حفـظ موازنـه      امریکاک هایی در مورد منافع استراتژی بنابراین، دیدگاه

در میـان   ویـژه  بـه المللـی اسـت،    اي و بـین  قدرت مطلـوب آن کشـور در سـطوح منطقـه    
  .تحلیلگران چینی، روسی و ایرانی، تا حدودي رواج دارد

  منافع ناشی از ثبات. 3
بـه  اسـت و    نوردیدهرزهاي سنتی امنیت و ناامنی را درتهدیدات نوینی مانند تروریسم، م

مبناي جغرافیا قابل تعریف ونی کشورها مانند گذشته چندان برهمین دلیل، محیط پیرام
ایالات متحده به عنوان تنها ابرقدرت که در اغلب نقـاط جهـان حضـور نظـامی و     . نیست

اي به پهنه جهان برخـوردار اسـت و بنـابراین،     اقتصادي دارد، در واقع از محیط پیرامونی
کند تا  شود و تلاش می ان نیز محیط پیرامونی این کشور تلقی میبیراه نیست که افغانست

بنـابراین، منـافع ناشـی از ثبـات نیـز در طیـف منـافع        . ثبات را در آن کشور برقرار کنـد 
  .گیرد در افغانستان قرار می امریکاچهارگانه 

  منافع ایدئولوژیک .4
گرایی  بردن ایدئولوژي افراطیکی از اهداف خود را در افغانستان، از بین  صراحت به امریکا

هـاي دنیـاي مـدرن، یعنـی      و تروریسم و جایگزین کردن آن بـا دولتـی برآمـده از ارزش   
نیـازي بـه گفـتن نیسـت کـه ایـالات متحـده        . دمکراسی و حقوق بشر اعلام کرده اسـت 

هـاي آن را بخشـی از منـافع     عنوان ناظم و حـافظ نظـم موجـود جهـانی، نشـر ارزش      به
دهی به قـانون اساسـی افغانسـتان، برگـزاري      داند؛ امري که در شکل میایدئولوژیک خود 

هـاي مـدرن، مشـهود     انتخابات و تلاش براي سوق دادن جامعه افغانستان به سوي ارزش
ونه گ در افغانستان در سند راهبردي این کشور این امریکادغدغه منافع ایدئولوژیک . است

وکاري در عمـل نبایـد بـه سـاز    شورشـیان،  ب اقدام به جذ«: مورد تأکید قرار گرفته است
اوي اي کـه مبـارزه بـراي تس ـ    طاییهاي اجتماعی قـرون وس ـ  براي نهادینه کردن سیاست

ه از اختلافـات  توانیم بـا اسـتفاد   ما می. کنند تبدیل شود جنسیتی و حقوق بشر را رها می
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  .»کنیم تعهدتر جدا ن، معتقدان واقعی طالبان را از مبارزان کمموجود میان شورشیا

  پاکستان ـ ب
هر چهار دسته از منـافع   ،گذارترین همسایه افغانستانتأثیرین و تر مهمپاکستان به عنوان 

  :الذکر را در این کشور دارد فوق

  منافع حیاتی .1
کـه در   »دیوراند«بسیار جدي با افغانستان دارد و خط مرزي  یپاکستان اختلاف سرزمین

ه از سوي دولت افغانستان، گا است، هیچ شده دوره استعمار بریتانیا بین دو کشور کشیده
دوره طالبان که وفادارترین دولت به پاکستان بود نیز به رسمیت شناخته نشـده   حتی در

گیـري   د و مـانع از شـکل  انسجام سرزمینی خود را تداوم بخشپاکستان براي اینکه . است
در مـورد  قـق ادعاهـاي خـود    حدر پـی ت  آن دولت که شود، افغانستاندر  منسجم دولتی

یـا تضـعیف    الحمایـه  را براي ایجاد دولتی تحت هاي وسیعی تلاش خاك این کشور باشد،
ین بـازیگر غیردولتـی   تر مهمطالبان به عنوان . نهاد دولت در افغانستان صورت داده است

دوسـت یـا بـرهم زدن ثبـات و     یـک دولـت    به دهی در جهت شکل ،در صحنه افغانستان
 .در سیاست خارجی پاکستان اهمیت دارد ،امنیت در این کشور

  منافع استراتژیک. 2
با هند  کشور در متن رقابت استراتژیک آن و در جنوب آسیا ،موازنه قدرت براي پاکستان

 طۀواس ـ بـا  ، به عنوان همسایه خود و همسایۀپاکستان در افغانستان رو ایناز. یابد معنا می
اول، مانع از نفوذ هنـد در آن کشـور    ، باید از موضع برتري برخوردار باشد و در وهلۀهند

ـ روسـیه   اي همچون ائـتلاف ایـران ـ     اي منطقهه گیري ائتلاف بعد، شکل شود و در وهلۀ
 .دند را در صحنه افغانستان مانع شوهـ  امریکاـ  هند یا ایران

  منافع ثبات .3
الحمایـۀ خـود    که دولتی تحت کند در افغانستان را پیگیري میثبات پاکستان در صورتی 
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سـپتامبر و بـه بیـان     11در دوران پیش و پس از  رفتار پاکستان. گیرد در آن کشور شکل
ایـن امـر را بـه خـوبی      ،دیگر در زمان حکومت طالبان و در زمان پـس از سـرنگونی آنهـا   

بهتـرین روابـط بـا افغانسـتان      در دوران حکومـت طالبـان، پاکسـتان از   . سازد نمایان می
دچـار تـنش    شدت بهروابط دو کشور  ،کرزايکومت ، اما با روي کار آمدن حبرخوردار بود

و حمایـت از   ه پاکستان را به دخالت در امور داخلی افغانستانحکومت کرزاي هموار. شد
  .کند طالبان متهم می

 منافع ایدئولوژیک .4

  .تان چندان روشن نیستمنافع ایدئولوژیک پاکستان در افغانس

  ایران ـج 
  منافع حیاتی .1

ایران برخلاف پاکستان مشکلات مرزي جدي با افغانستان ندارد و انسـجام سـرزمینی آن   
د در اما معضلی که ایران از ناحیه منـافع حیـاتی خـو   . شود از سوي این کشور تهدید نمی
در ایـن کشـور   و نـاتو   ییامریکـا حضور گسترده نیروهـاي   افغانستان با آن مواجهه است،

نفس حضور این نیروها  نخست،: باشد حضور این نیروها مینگران از دو منظر ایران . است
نوعی تهدید بالقوه علیـه ایـران    امریکادر همسایگی ایران و با توجه به نوع روابط ایران با 

شود و نگرانی دوم نیز بر این مبنا استوار اسـت کـه ادامـه حضـور نیروهـاي       محسوب می
ی و گسترش تحرکـات تروریسـتی در   یگرا نظامی خارجی، تولید انگیزه براي توسعۀ افراط

واره رو ایـران هم ـ  ایـن از. استقرار ثبات دائمی خواهد شـد منطقه شده و در نتیجه مانع از 
روهاي خارجی در این کشور مخالف است و خواهان خـارج شـدن   با حضور نی اعلام کرده
  .باشد آنها می

  منافع استراتژیک. 2
هـر کشـور   یا و ایالات متحده کامل و ممانعت از تسلط  ریخی ایرانانفوذ سنتی و ت حفظ
، هسـته  انستانهاي تندروي مذهبی نظیر طالبان بر افغ اي و یا گروه اي و فرامنطقه منطقه
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اسـتراتژیک   ن بـا ایـالات متحـده در رقابـت    ارای. دهد تراتژیک ایران را شکل میمنافع اس
 امریکـا اي است که در آن  اي، موازنه در سطح منطقه است و بنابراین موازنۀ قواي مطلوب
اي از زنجیــر  از دیگــر ســو، طالبــان بــه عنــوان حلقــه. از موضــع برتــر برخــوردار نباشــد

سنی که مورد حمایت کشورهایی چون عربستان و امارات قرار دارد، طبیعتـاً   گرایی افراط
  .با منافع استراتژیک ایران ناسازگار است

ناگفته پیداست که افغانستان در محیط پیرامونی ایران قرار دارد و افزون بـر قرابـت   
ثبـات در   رو ازایـن . آید جغرافیایی، بخشی از حوزه فرهنگی و تمدن ایران نیز به شمار می

گونـه   ثبـاتی در افغانسـتان، آن   بی. اي برخوردار است ه این کشور براي ایران از اهمیت ویژ
هاي فراوانـی از جملـه سـیل پناهنـدگان،      ایم، آسیب تاکنون شاهد بوده 1980که از دهه 

. قاچاق مواد مخدر و ناامنی مزمن در مرزهاي شرقی براي ایران بـه همـراه داشـته اسـت    
به هر قیمتی حاضر به حفظ ثبات در افغانستان نیست و هنگـامی کـه منـافع     البته ایران

اش، به دلیل حضور رقباي استراتژیک در افغانستان مـورد تهدیـد قـرار گیـرد، بـه       حیاتی
  .آورد روي می 1سیاست قدرت

  منافع ایدئولوژیک .3
آیـد؛   نظام سیاسی برآمده از انقلاب ایران، نظامی خاص در پهنـه جهـانی بـه شـمار مـی     

. تشـکل گرفتـه اس ـ   دمکراتیـک هـاي لیبـرال    نظامی که هویت آن در تعـارض بـا ارزش  
در محـیط پیرامـونی ایـن     دمکراتیـک هـاي لیبـرال    رو تلاش در جهت ترویج ارزش ایناز

 ـ  کشور، به منافع ایدئولوژیک آن ضربه زده و امـا  . شـود  رو مـی  هبا مقاومت این کشـور روب
منافع ایدئولوژیک ایران در افغانستان تا حدي خـاص اسـت؛ زیـرا از یـک سـو بـه دلیـل        

هاي خود ندارد و از دیگر  ترکیب مذهبی افغانستان، ایران چندان مجالی براي صدور ایده
گونـه کـه    آن ـ  ت گـرفتن نیروهـاي نزدیـک بـه ایـران     ، به قـو دمکراسیسو، قوام گرفتن 

روست که ایـران در   ایناز. انجامد ـ می  به عینه نشان داد عبداهللانتخابات اخیر و موقعیت 

                                                   

1. Real Politics 



  سیاست خارجیهاي  ، معاونت پژوهش301دي گزارش راهبر     14

 

کنـد، آن را   اسـتقبال نمـی   امریکـا توسـط   دمکراسـی افغانستان ضمن اینکـه از پیشـبرد   
  .کند تهدیدي جدي براي خود نیز قلمداد نکرده و با آن مقابله نمی

  هند ـد 
از نقش و اهمیت کمتري در صحنه افغانستان برخوردار  یادشدههند نسبت به سه بازیگر 

، هنـد  منافع حیـاتی در حوزه  .هاي چهارگانه در این کشور منافع دارد است، اما در حوزه
بیند و ریشه تروریسم را در افغانسـتان و   سرزمین خود را از ناحیه تروریسم در تهدید می

وریسمی که ابزار جنگ نیابتی پاکستان علیـه ایـن کشـور بـه شـمار      داند؛ تر پاکستان می
  .آید می

قدرت مطلوب هند در ، افغانستان نقش پراهمیت موازنۀ منافع استراتژیکدر حوزه 
تـلاش   شـدت  بـه افغانستان عمق استراتژیک پاکستان است و هند . کند می منطقه را ایفا

چـه بیشـتر بـه    یت محروم کرده و موازنه را هرمز دارد تا با نفوذ در آن، پاکستان را از این
  .سود خود تغییر دهد

گیري دولتی مقتدر و باثبـات در افغانسـتان، از    ، شکلمنافع ناشی از ثباتدر حوزه 
سـازد و از دیگـر    کن می از یک سو تروریسم را ریشه. دو جهت منطبق با منافع هند است

ه منـافع ایـدئولوژیک نیـز هنـد،     در حـوز . دهـد  سو، زمینه نفوذ پاکستان را کـاهش مـی  
داند؛ زیـرا   در افغانستان را در راستاي منافع خود می دمکراتیکگیري یک حکومت  شکل

اي  جهـان روابـط دوسـتانه    دمکراسـی تـرین   چنین دولتی بالطبع با هند به عنوان بـزرگ 
  . خواهد داشت
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  بندي جمع
گیري و تداوم همکاري  شرط شکل که در متن اشاره شد، منافع مشترك، پیش گونه همان

اشتراك منافع بازیگران اصـلی درگیـر در صـحنه    . المللی است میان دولت در صحنه بین
هـاي   گونه که در متن نشان داده شد، ناچیز است و این کشـورها در حـوزه   افغانستان، آن

از یـک سـو و پاکسـتان بـا هنـد از       امریکان با ایرا. پراهمیتی دچار تعارض منافع هستند
کننـد و   جمع جبري صفر را در ایـن صـحنه پیگیـري مـی     دیگر سو، نوعی بازي با حاصل

  . دچار تعارض هستند شدت بهدر حوزه منافع حیاتی و استراتژیک، با یکدیگر  ویژه به
هـاي   انسهاي بسیار، برگزاري کنفر  رغم تلاش بهها باعث شده است تا  همین تعارض

متعدد و صرف منافع بسیار، ثبات پایدار در افغانستان برقرار نشود و ایـن کـانون بحـران    
  . همچنان تداوم یابد
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