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 ايران و معمای عضويت در سازمان شانگهای

 
 سايت ايراس: برگرفته از

 
که ايران به عضويت ناظر سازمان  2005از سال 

همکاری شانگهای درآمده است تاکنون هر ساله با 
نزديک شدن به زمان تشکيل اجلاس سران کشورهای عضو 
سازمان همکاری شانگهای، مساله رابطه جمهوری اسلامی 

ين سازمان مورد توجه محافل داخلی و ايران با ا
بينالمللی قرار ميگيرد و در خصوص پيامدها و آثار 
مثبت و منفی اين مسئله نظرات گوناگونی ارائه 

در سال جاری نيز با توجه به مصوبه اجلاس . شود می
وزرای خارجه اين سازمان درباره عدم پذيرش عضويت 

دارند،  کشورهايی که در تحريمهای بين المللی قرار
] 1. [اين مساله مورد توجه زيادی قرار گرفته است

تا پيش از اين اغلب ناظران بين المللی از عضويت 
ايران در شانگهای به عنوان فرصتی برای اين 
سازمان ياد ميکردند که بدين طريق شانگهای 
ميتواند بلوک سياسی و اقتصادی خود را تکميل کند 

يکا درباره عضويت و از همين رو به عدم تمايل آمر
بدين لحاظ اين ] 2. [ايران در شانگهای معترف بودند

سوال مطرح است که چرا شانگهای با آن پيشينه 
ضدغربی، اينک چنين در مسير الحاق کامل ايران به 

 اين سازمان مانع تراشی ميکند ؟
 

 سازمان شانگهای از آغاز تاکنون
گهای های شان به طور مختصر تاريخچه سازمان همکاری

)SCO - Shanghai Cooperation Organisation ( 2001به سال 
باز می گردد زمانی که اين سازمان توسط سران 
روسيه، قزاقستان، چين، قرقيزستان، ازبکستان و 

های چندجانبه امنيتی بنيان  تاجيکستان برای همکاری
های شانگهای  در واقع سازمان همکاری. گذاشته شد

)SCO (است که در  5ازمان شانگهای ترکيب جديد س
تأسيس شده بود، ولی نام آن پس از عضويت  1996سال 

ازبکستان به سازمان همکاری شانگهای تغيير داده 
هدف اوليه تاسيس اين سازمان، غيرنظامی کردن . شد

مرز بين چين و جمهوريهای برآمده از اتحاد جماهير 
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رهبران  1996آوريل  26ابتدا در .شوروی سابق بود
وقت کشورهای قزاقستان، چين، قرقيزستان، روسيه و 

ای به منظور تعميق  تاجيکستان با امضای توافقنامه
را  5اعتماد نظامی در مناطق مرزی گروه شانگهای 

 1997آوريل  24به وجود آوردند و سپس در تاريخ 
ای به منظور کاهش نيروهای نظامی در  توافقنامه

و بعد از .ندندمناطق مرزی در مسکو به امضا رسا
چند نشست در قرقيزستان، تاجيکستان و شانگهای 

های شانگهای  اين سازمان را به سازمان همکاری
)SCO (پس از آن علاوه بر اعضای . تغيير نام دادند

و يک سال بعد  2004اصلی، ابتدا مغولستان در سال 
ايران، پاکستان و هند به عنوان عضو ناظر به 

 ]3.[سازمان ملحق شدند
 

مهمترين ويژگی سازمان همکاری شانگهای از آغاز 
گيری تاکنون ابهام و عدم شفافيت در اهداف و  شکل
های دراز مدت و کلان سازمان از نقطه نظر  گيری جهت

چين با وجود . کشورهای تشکيل دهنده آن بوده است
ای و بين  سياستهای خزنده خود در عرصه منطقه

وان يک کارت المللی به سازمان شانگهای به عن
در حالی که از نگاه دولت های . نگرد جانبی می

آسيای مرکزی اين سازمان، فرصتی ايجاد می کند تا 
اين کشورها بتوانند ضمن حفظ روابط خود با غرب، 
مناسبات تجاری خود را با همسايگان قدرتمند شرقی 
خود نيز بهبود ببخشند و هدف روسيه نيز از بنا 

بيت مجدد اقتدار خود در نهادن اين سازمان، تث
منطقه ای است که آن را به طور سنتی جزو حوزه 

بدين دليل بسياری از . نفوذ خود تلقی می کند
تحولات شانگهای را بايد در رويکرد سياست خارجی 

 . روسيه جست
 

با وجود تحولات اخير در روابط روسيه و آمريکا 
ميتوان گفت سياست گفتگو و چانه زنی که روسيه در 
سالهای اخير با آمريکا و غرب در پيش گرفته است، 
به گفتگو و چانه زنی ميان ناتو و شانگهای نيز 

در واقع علی رغم اينکه روسيه و . تسری يافته است
چين منکر تشکيل بلوک شرق در شانگهای هستند، اين 
سازمان به بازوی مسکو برای مقابله با نفوذ ناتو 

نکته حائز . ده استدر منطقه آسيای مرکزی تبديل ش
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، 2001اهميت برای روسيه اين است که از اواخر سال 
پس از حمله آمريکا و متحدينش به افغانستان، با 
افزايش همکاری کشورهای آسيای مرکزی، ناتو خود را 
به عنوان يک بازيگر و نهاد امنيتی در آسيای 
مرکزی معرفی کرده است و اين مساله چندان برای 

يگر داعيهدار قدرت جهانی است، روسيه که بارد
بدين دليل به نظر ميرسد مسکو در . قابل تحمل نيست

ادامه رويکردهای رقابتی که در آسيای مرکزی با 
نفوذ آمريکا و ناتو به اين منطقه داشته است، 
اينک رويکرد مذاکره و چانه زنی همکاری جويانه را 

ناتو برای گرفتن ابتکار عمل –در قالب شانگهای 
در واقع به رغم حرکت . نيتی منطقه مد نظر داردام

تدريجی پيمان شانگهای به سوی تبديل شدن به يک 
نهاد چندجانبه تمام عيار، هنوز هر از چند گاهی 
منافع ملی اعضا بيش از منافع امنيتی جمع در 
منطقه تجلی پيدا می کند و اهداف عمومی سازمان را 

های روسيه  شچنانچه تلا. تحت الشعاع قرار می دهد
برای تنظيم و تدبير همکاری شانگهای و ناتو در 
درجه اول اقدامی در راستای منافع ملی ارزيابی 

 .شود می
 

اين تدابير پيچيده مسکو، علاوه بر تمايلات تاريخی، 
تحت تاثير دو شاخصه بارز آسيای مرکزی به لحاظ 

آسيای . ژئوپلتيکی و ژئواکونوميکی قرار دارد
ظ ژئوپلتيک در مجاورت چهار منطقه مرکزی به لحا

خاورميانه از طريق مرزهای مشترک با ايران، مجاورت 
با شبه قاره هند از طريق مرز مشترک با افغانستان 
. و دريای خزر و روسيه و همچنين چين قرار دارد

اين در حاليست که تحرکات اخير آمريکا در منطقه، 
واخر از جمله حفظ پايگاه هوايی مناس و مصوبه ا

دهد واشنگتن برای بسط  کنگره آمريکا نشان می 2009
نفوذ سياسی و اقتصادی خود در منطقه آسيای مرکزی 

استقرار در اين منطقه برای آمريکا ] 4.[مصمم است
از سوی ديگر آنچه . به معنای تسلط ژئوپلتيکی است

حساسيت روسيه به افزايش نفوذ آمريکا در آسيای 
، اهميت منابع انرژی اين مرکزی را برانگيخته است

، 2009در اوايل تابستان . منطقه در آينده است
کاهش شديد ) EIA] (5[اداره اطلاعات انرژی آمريکا 

 According to. ذخاير نفتی جهان را پيش بينی کرد
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energy expert Michael Klare, the \"era of cheap and plentiful 
oil is drawing to a close,\" and is likely to result in \"a new era 

of cutthroat energy competition.\ " به گفته مايکل
دوره نفت ارزان و فراوان رو به پايان ] 6[کلار

است و احتمالا دوره رقابت کشنده بر سر انرژی در 
 ] 7.[راه است

 
اما با وجود زمينههای رقابت و مناقشه ياد شده در 

ناتو از يک طرف، روسيه و آسيای مرکزی، آمريکا و 
چين و در واقع شانگهای از سوی ديگر دارای 
نگرانيهای مشترکی نيز هستند که ميتواند زمينه 

محور . مصالحه و همکاری اين دو جبهه را فراهم کند
اين مصالحه وجود تهديد مشترکی به نام تروريسم، 
مواد مخدر و جنايتهای سازمان يافته است، که برای 

به . شود ديدی غير قابل تحمل محسوب میدو طرف ته
عقيده بسياری از کارشناسان نگرانی کشورهای عضو 
شانگهای از تشديد اختلافات مرزی و تحرکات نظامی 
يکديگر تا حدودی با موافقتنامه های دو جانبه و 
چندجانبه مرتفع شده است و اينک نگرانی اصلی 

طقه گرايی و تروريسم در من اعضاء از تشديد افراط
هر شش عضو اصلی سازمان شانگهای در . ميباشد

گرايی  های متفاوت با تهديد افراط اشکال و اندازه
طلبی و  مذهبی و پيامد احتمالی آن يعنی جدايی

و از طرف ديگر برای ناتو . تروريسم مواجه هستند
نيز سرکوب تروريسم هزينه های سنگينی داشته است 

های اخير بارها از سوی  به گونه ايی در ماه
مقامات ناتو، روسيه و چين و شانگهای برای همکاری 
و همياری برای پايان جنگ افغانستان فراخوانده 

 .شدهاند
لذا با توجه به مواضع اخير روسيه در قبال تحولات 
افغانستان و تحرکات ناتو در آسيای مرکزی، تعيين 

ن، پيش شرط عضويت در شانگهای در واقع برای ايرا
به نظر ميرسد مسکو به ايجاد گفتگوی رسمی بين 
سازمان همکاری های شانگهای و ناتو و تحويل 
. ماموريت امنيت افغانستان از ناتو علاقمند است

روسيه به خوبی می داند با استقبال از طرح گفتگو 
و همکاری ناتو و شانگهای به سه هدف مهم نائل 

های را استوار شود، اول اينکه محور همگرايی شانگ می
دوم اينکه ماموريت امنيت منطقه را از . ميکند
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سوم آنکه بدين ترتيب . اختيار ناتو خارج می کند
مانع از بهانه جويی ناتو برای گسترش به شرق می 

 .شود
طرح مانع تحريم های بين : از اين رو می توان گفت 

المللی برای عضويت ايران در شانگهای از يک طرف 
ه عملکرد شانگهای می دهد، چرا که وجهه حقوقی ب

عضويت ايران در شانگهای به معنای بسط همکاری های 
اقتصادی با اعضای اين سازمان است که با قطعنامه 
های شورای امنيت همخوانی ندارد و از سوی ديگر 
چنين شرطی مبرا از انگيزه های سياسی روسيه برای 

ن نيت اعمال فشار بر ايران و همچنين نشان دادن حس
 .به آمريکا نيست

 
 راهبرد ايران 

به طور مشخص در صورت تصويب مصوبه اجلاس وزرای 
خارجه شانگهای در اجلاس سران، جمهوری اسلامی ايران 
در مورد نحوه و سطح همکاری با سازمان شانگهای دو 

 : رو ندارد گزينه بيشتر در پيش
اول، تداوم عضويت ناظر و نيمه فعال کنونی با هدف 

هايی  اهی از تصميمات سازمان و مشارکت در زمينهآگ
که احتمالاً در راستای منافع ملی جمهوری اسلامی 

 ايران قرار دارد؛ 
دوم، صرف نظر از عضويت ناظر و تداوم روابط 
دوجانبه با کشورهای عضو و ادامه تلاشهای يکجانبه 

ای و هم در عرصه  هم در عرصه اقتصاد منطقه
 .المللی بين های سياسی گيری موضع

مزيت گزينه نخست اين است که جمهوری اسلامی ايران به 
عنوان عضو ناظر بدون آنکه متعهد به اجرای تمامی 

های  گيری تصميمات سازمان باشد و يا در تمامی موضع
تواند به طور محدود  سازمان مشارکت داشته باشد می

بر تصميمات سازمان تأثير بگذارد و احتمالاً در 
ها و اقدامات جمعی  گيری از مزايای موضعمواردی 

در ارتباط با گزينه دوم هم . مند گردد سازمان بهره
حفظ استقلال و عزت و غرور ايرانی جلوه نمايی می 

 .کند
های  اما با توجه به وقايع جهانی و روند رقابت

فزاينده قدرتها در منطقه آسيای مرکزی ميتوان گفت 
لذا راهبرد . تاين وضعيت فاقد شرايط قاطع اس

ايران در برابر عدم عضويت کامل در شانگهای و 
وضعيت ناتو و شانگهای در آسيای مرکزی مستلزم 
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ای  ای و روندهای فرامنطقه شناخت روندهای منطقه
مهمترين روندهای . مرتبط با آسيای مرکزی است

تاثيرات بحران اقتصادی جهانی بر : ای  منطقه
ه، و در نتيجه ساختارهای اقتصادی ضعيف منطق

پيامدهای اجتماعی و سياسی اين بحران در کشورهای 
منطقه است که با وجود رقابتهای خارجی در آسيای 
مرکزی می تواند به سرعت از همکاری به تقابل 

 .تغيير وجه دهد
 

ای که در معادلات  اما مهمترين روندهای فرامنطقه
:  آسيای مرکزی نيز موثر خواهد بود، عبارت است از

تداوم جنگ افغانستان، تداوم جنگ عراق با توجه 
به مناقشات داخلی، رقابت آمريکا و روسيه در 
قفقاز جنوبی، رفتار آمريکا در قبال مساله 

ای ايران، رقابت روسيه و آمريکا در موضوع  هسته
استقرار سامانههای موشکی در اروپای شرقی و خليج 

رقابت  در واقع راهبرد ايران به مساله. فارس است
و همکاری ناتو و شانگهای در آسيای مرکزی نبايد 
صرفاً از منظر رقابت محض و يا همکاری همه جانبه 

بلکه در نظام بينالملل کنونی که . قدرتها باشد
ای بين  وابستگی و تقابل منافع روابط پيچيده

دولتها و سازمانها ايجاد کرده است، از سوی 
هبردها ؛ از رقابت ای از را دولتها و سازمانها شبکه

تا مذاکره و همکاری، برای کسب و ارتقاء منافع 
لذا ايران نيز در . شود ملی و سازمانی اتخاذ می

قبال شانگهای و آسيای مرکزی ميتواند با شناخت 
روندهای گوناگون اقتصادی و سياسی و نظامی از يک 

ای از سوی ديگر  ای و فرامنطقه سو و روندهای منطقه
ای از راهبردهای اقتصادی و سياسی و  کهبه تنظيم شب

 . فرهنگی در منطقه بپردازد
 

 بندي جمع
ای  با توجه به ملاحظات ياد شده، اولين راهبرد منطقه

ايران در قبال عدم عضويت کامل در شانگهای، تحکيم 
روابط دو جانبه با توجه به بسترهای همکاری و 
نگرانيهای مشترک و حتی نگرانيهای يکجانبه 

نکته ديگر اين است که در . رهای منطقه استکشو
بلند مدت با وجود تداوم رقابت سازمان همکاريهای 
شانگهای با سازههای غربی مثل ناتو، با توجه به 

ای امکان تقابل جدی بين مسکو و  روندهای فرامنطقه
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پکن از يک سو و واشنگتن و بروکسل از سوی ديگر در 
و روسيه از  چين. آسيای مرکزی دور از ذهن است

آمريکا . روابط مثبت با غرب استقبال ميکنند
آمريکا به . روابط اقتصادی مستحکمی با چين دارد

مدرنيزاسيون اقتصاد چين کمک ميکند و در مقابل 
روسيه . پکن بازارهای آمريکايی را اقناع ميکند

نيز برای ورود به سازمان تجارت جهانی همچنان 
در نتيجه . است نيازمند کمک و مساعدت آمريکا

حداقل در ميان مدت روندهای موجود موجب همکاری و 
ناتو از . همسويی اين قدرتها در منطقه خواهد بود

برانگيختن حساسيت روسيه و چين امتناع ميکند و 
مسکو و پکن نيز با توجه به ملاحظات ملی و 

ای ناگزير از رعايت ملاحظات آمريکا و ناتو  منطقه
ا تمايل ايران برای پيوستن به لذ. در منطقه هستند

شانگهای نبايد به معنای صف بندی در مقابل غرب 
چنانچه به نظر ميرسد يکی از عوامل مهمی . باشد

که ايران را از عضويت کامل در اين سازمان 
بازداشته نگرانيهای سران شانگهای از مواضع ضد 

 . غربی ايران بوده است
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